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  خلاصه مديريتي : 

حادثه در   وقوع  در  پي  بزرگ  بسيار  ارديبهشتاي  ششم  محدوده  ١٤٠٣ماه  تاريخ  در  ي  ها كالا  انبارش ، 

اين گزارش با رويكردي تحليلي،    سوزي گسترده آتش و  انفجارهاي پياپي    و وقوع واقع در بندر شهيدرجايي    كانتينري 

از علل فني و خطاهاي انساني مؤثر در وقوع حادثه، تا  و  بررسي    را  تلاش نموده است ابعاد مختلف اين رويداد 

  را ارائه نمايد.  محيطي و اجتماعيهاي انساني، اقتصادي، زيستپيامدهاي گسترده آن در زمينه 

  كالاهاي   ، كانتينري  ترمينال   شامل  اصلي   حوزه  چهار  در   هكتار،   ٢٤٠٠  از  بيش   مساحت  با  رجايي،  شهيد   بندر

از    درصد   ٨١  بر  بالغ   سهميداشتن    بافعاليت نموده و    ، نفتي  مخازن  و  معدني  فله و  مواد   ،)كارگو  جنرال (  عمومي

ترين بندر كشور  به عنوان حياتي   ،صادرات كشور   كل  از  درصد   ٥٦  از   بيش  ،كل عمليات تخليه و بارگيري كانتينري

  .  گرددكالا محسوب مي   حمل و نقلدر 

فعاليت ب  عمده  شركت  دو  توسط  رجايي  بندرشهيد  در  بارگيري  و  بنياد  ندري  تخليه  به  (وابسته  سينا 

تن عمليات تخليه و بارگيري توسط  ميليون   ٦/٨٣گيرد كه بالغ بر  صورت مي   بتا (بخش خصوصي)و    مستضعفان) 

 انجام شده است.   ١٤٠٢دو شركت ياد شده در سال  

  سوزي از يكي از كانتينرها ، آتش ١٤٠٤ماه  ارديبهشت  ٦  ظهر روز   ١٢بر اساس مشاهدات اوليه، در ساعت  

محدوده وسيعي از اسكله و  ،  انفجار شديد شدن و ايجاد    ور شعله   و باآغاز  واقع در محوطه كانتينري شركت سينا  

هايي شكسته و لرزش ها و خودروها  هاي ساختمان تحت تأثير قرار داد و بر اثر موج انفجار شيشهمناطق اطراف را  

  احساس گرديد.   كيلومتري محل حادثه  ٣٠شعاع تا 

انفجار در اسكله بندر شهيد رجايي، ستاد مديريت بحران استان از وقوع    به رياست استاندار محترم   پس 

كه از اهم نتايج    اي از اقدامات اضطراري در سطوح ملي و استاني به مرحله اجرا درآمد و مجموعه تشكيل  سرعت  به 

هاي اوليه، درمان گرمازدگي و سوختگي به نيروهاي  كمك(  مورد خدمات امدادي  ١٦٠بيش از  نجام  اتوان  آن مي 

عمليات گسترده اطفاي  ،  كيسه خون   ٢٦٠٦  ميزان  به   هاي آن تأمين خون و فرآورده )،  ديدگانعملياتي و حادثه 

نفر    ٥٣٣و با ايثار و مشاركت بدون وقفه    سورتي پرواز  ١٤٤و    نشانيدستگاه خودروي آتش   ٨٢حريق با مشاركت  

كامل  تخليه  و    منظور كاهش ريسك تلفات ناشي از انفجارهاي ثانويه به هاي بندري  توقف كامل فعاليت، نشانآتش

  هاي با ارزش و حياتي به بنادر ديگر كشور هاي داراي محوله و دستور هدايت كشتي پرسنل غيرضروري  بندر از  

  نمود.  اشاره

فقدان ساختار استاندارد در تفكيك و انبارش  توان به مواردي همچون؛  ترين دلايل وقوع حادثه مي از مهم 

انباشت غيرمتعارف  ،  پرخطرهاي  محموله رديابي و نظارت بر  در راستاي  بود سامانه هوشمند  ن،  در محوطه بندر  كالاها



عدم  و    در مناطق حياتي عدم رعايت ضوابط پدافند غيرعامل  ،  بندريدر محوطه  مواد فله و معدني  و    كانتينر كالا،  

  اشاره نمود.   پرخطر  هاي ترانزيتيه اظهار، شناسايي و كنترل محمولمند پيرامون وجود ساختار نظام

نفر جان خود را از    ٥٧هاي منتشر شده از منابع رسمي، در پي وقوع اين حادثه، بيش از  بر اساس گزارش 

  اند. شده هاي مختلف هاي با درجه و سوختگي  جراحاتصدمه، نفر ديگر دچار  ١٥٠٠دست داده و بيش از  

جمع صورتبندي  با  بازسازي  برآوردهاي  خسارات،  جبران  كل  هزينه  از زيرساختگرفته،  حمايت  ها، 

برنامه آسيب اجراي  و  در حدودديدگان  بودميلياردريال    ١٥٩٠٥٠  هاي اصلاحي  در    خواهد  مقدماتي  برآورد  كه 

و جبران خسارات    هاي درماني مجروحان تأمين مستمري، پوشش كامل هزينه   ، پرداخت ديه(هاي حمايتي  هزينه 

ازكارافتادگي يا  عضو  نقص  از  هزينه ايتحمهاي  هزينه ،  ناشي  و  اجتماعي  رواني،  براي  هاي  مشاوره  هاي 

 هاسوله  ،هاها، ساختمانزيرساختينه بازسازي ، هزميليارد ريال ٨٠٠٠ميليارد ريال تا  ٧٠٠٠ بين) ديدگانآسيب

، تعميرات و بازسازي  ريال  ميليارد   ٣٥٠٠٠  در حدود  متر از كانون حادثه   ٣٠٠تا    ٢٠٠و تأسيسات خدماتي تا شعاع  

و  ميلياردريال    ٩٩٧٥٠رقمي بالغ بر    خسارات به كانتينرها جبران  ،  ميلياردريال  ٢٠٠٠بيش از    ي تجهيزات بندر

خريد تجهيزات  (    اجراي كامل برنامه پدافند غيرعامل،  ميليارد ريال  ٦٣٠٠  به ميزان   آسيب به خودروهاجبران  

انبارهاي مواد خطرناك ،  نشانيپيشرفته اسكنر كانتينري، سيستم هشدار سريع، تجهيزات ويژه آتش  و    بهسازي 

هاي نظارتي و تدوين  تشكيل تيم ،  طور منظمها و مانورهاي ايمني به برگزاري آموزش ،  احداث ديوارهاي ضدانفجار

ايمني بالغ بر  )  مقررات جديد  هاي جانبي فعاليت   انجام  هاي پشتيباني وهزينه و  ميلياردريال    ٧٥٠٠به اعتباري 

  .در بر داشته استميلياردريال   ٥٠٠حدود در   مرتبط 

دهد كه براي جلوگيري از بروز حوادث مشابه در آينده  بررسي تمامي ابعاد حادثه بندر شهيدرجايي نشان مي 

ها به ويژه سازمان پدافند غيرعامل كشور قرار گيرد كه از  هاي ذيل در اولويت كشور و استان و برنامه   بايد اقدامات

ايجاد سامانه  ،  اجراي كامل برنامه پدافند غيرعامل در خصوص بندرشهيد رجاييتوان به :  جمله اهم اين اقدامات مي 

ايجاد ساختار هماهنگ مديريتي  ،  نظارتي و بازرسيتقويت تجهيزات  ،  ملي شناسايي و رهگيري محمولات پرخطر

بازنگري در كليه فرآيندهاي گمركي، بندري و حمل و نقلي جهت كاهش زمان رسوب كالا  و  بين نهادهاي بندري 

 اشاره نمود. و افزايش ترانزيت كالا
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  بحران حادثه بندر شهيدرجايي بندرعباسگزارش مديريت 

 

                                              ريزي                                                                                                                          برنامهسازمان مديريت و 

  چكيده -١

ي  هاكالا  انبارش در محدوده    ظهر   ١٢  ساعت  حوالي  شديد   ايحادثه ،  ١٤٠٣ماه  در تاريخ ششم ارديبهشت 

اي در  سوزي گسترده آتشو  انفجارهاي پياپي  واقع در بندر شهيدرجايي بندرعباس به وقوع پيوست كه    كانتينري

هاي اداري، انبارهاي كالا،  ساختمانتوجهي به  اين حادثه، علاوه بر تلفات انساني، موجب خسارات قابلپي داشت.  

ماشين بندري  كانتينرها،  تجهيزات  و  اجتمآلات  اقتصادي،  ابعاد  و  و زيستشده  برجاي  اي  گسترده محيطي  اعي 

  گذاشت. 

  شدهانجام   فوري  اقدامات  مرور   واردشده،  خسارات  ارزيابي  حادثه،  ابعاد   جامع  بررسي   هدف   با  حاضر  گزارش 

  مالي   منابع  اوليه  برآوردهاي  گزارش،  اين  در.  است  گرديده  تدوين  و  تهيه  اصلاحي  و  پيشگيرانه  پيشنهادهاي  ارائه  و

به    ارائه   رجايي  شهيد   بندري  مجموعه  در  ايمني  سطح  ارتقاء  و   تأسيسات  بازسازي  خسارات،  جبران  براي   نياز  مورد 

  شده   اخذ   هايداده   مبناي  بر  گزارش،  اين  در   مندرج   اطلاعات  كه   است  ذكر  شايان.  صورت مقدماتي ارائه شده است

  دقيق   ميزانتعيين    و  شده است  تدوين  بحران  مديريت  هايدستگاه  و  رسانخدمات  ديده،حادثه   هايدستگاه  از

  . بود خواهد  ربط ذي   تخصصي هايكميته  كارشناسي مستندات  و  نظرات اعلام  و بررسي ابعاد آن نيازمند  خسارت

  مقدمه-٢

  بيش   مساحت  با  ايران،  اسلامي  جمهوري  تجاري   بندر   ترينراهبردي   و   ترينمهم  عنوانبه   رجايي،  شهيد   بندر

  از   استفاده  با  بندر  اين.  كند مي   ايفا  كشور   تجارت  و  تأمين  زنجيره  در   كليدي   و   اساسي  نقش  هكتار،  ٢٤٠٠  از

  مواد   ، )كارگو  جنرال(  عمومي  كالاهاي  ،كانتينري  ترمينال  شامل  اصلي  حوزه   چهار  در  خود   تخصصي   هايظرفيت

  از   برداريبهره .  دارد  ملي   اقتصاد  و   دريايي   نقل   و  حمل  در  چشمگيري  سهم   ،نفتي  مخازن  و   معدني   و   فله 

  انجام  عمومي  بخش  به   وابسته نهادهاي  و  خصوصي  بخش  در  فعال  هايشركت  توسط   مجموعه  اين  هايزيرساخت

  .گيردمي 

  از  درصد   ٥٦ از بيش ، درصد  ٨١ بر  بالغ سهمي با  كشور،  كانتينري   حمل و نقل  ثقل نقطه عنوانبه  بندر اين

  .  گرددترين بندر كشور در ترانزيت كالا محسوب مي به عنوان حياتيگيرد و  از طريق آن انجام مي   صادرات كشور  كل

از توليد    ٢/١٨  ي بالغ بر سهم  بندر شهيدرجايي  نقل و انبارداري   و  هاي حملفعاليت   مجموع در   درصدي 

هاي اقتصادي استان  خشجايگاه دوم در ميان ب را به خود اختصاص داده است و از اين حيث در    ناخالص داخلي 

عمليات تخليه و بارگيري كانتينري كشور، بالغ بر   TEU ميليون ٥٩/٢از مجموع   ١٤٠٢در سال . قرار گرفته است

درصد،    ٥٦ميليون تن معادل    ٤٥ميليون تني، حدود    ٧٩/ ٨از كل صادرات    ودرصد    ٨١معادل     TEU ميليون  ١/٢

  .از طريق بندر شهيد رجايي انجام پذيرفته است



  بحران حادثه بندر شهيدرجايي بندرعباسگزارش مديريت 

 

                                              ريزي                                                                                                                          برنامهسازمان مديريت و 

  قبل از حادثه   بندرشهيد رجاييفعاليت وضعيت -٣

  نوع عمليات به تفكيك  وضعيت فعاليت بندر- ٣-١

بندري مدرن    بندرشهيد  تأسيسات  و  تجهيزات  دريايي كشور و داشتن  به عنوان كانون تجارت  با  رجايي 

فعاليت مي  بندري مشغول  اصلي  اپراتور  دو  بهرهباشد.  داشتن  مبناي مدل  ساختار  بر  بندر شهيد رجايي  برداري 

هاي  . اصلي ترين بخش باشد مي به بخش خصوصي و نهادهاي عمومي غيردولتي    بندري و انبارداري   واگذاري عمليات

 توان به شرح موارد ذيل بيان نمود :  عملياتي بندر يادشده را مي 

  ي تخليه و بارگير - ١-٣-١

فعاليت بندري    عمده  شركت  دو  توسط  رجايي  بندرشهيد  در  بارگيري  و  بنياد  تخليه  به  (وابسته  سينا 

عمليات تخليه و بارگيري توسط  تن  ميليون   ٦/٨٣بالغ بر  گيرد كه  صورت مي   بتا (بخش خصوصي)و    مستضعفان) 

 انجام شده است.   ١٤٠٢در سال    دو شركت ياد شده

  انبارداريپشتيباني و    - ١-٣-٢

از   قراردادهاي    خصوصي  شركت  ٦٠بيش  قالب  دريانوردي    BOTدر  و  بنادر  سازمان  هاي  فعاليت با 

پشتيباني)پشتيباني و  كالا  نقل  و  و(حمل  انبارداري  را  نگهداري  ،  از طريق    كالاو خدمات  بندر شهيدرجايي  در 

  دهند.شركت پيمانكاري) انجام مي  ١٠٠هاي پيمانكاري ذيربط (بيش از شركت

  كالا بندرشهيد رجايي به تفكيك فعاليت وضعيت -٣-٢

بوده كه  رجايي    بندرشهيد  بنادر خاورميانه  بزرگترين  از    عمومي   كالاهاي  ،كانتينري   در چهار بخشيكي 

و   مواد   ، )كارگو  جنرال( انبارش    نفتي  مواد   و   معدني  فله  محوطه  مي   ٢٤٠٠و  فعاليت  مشغول  كه    باشد هكتاري 

  گردد :هاي فعاليت آن به شرح ذيل ارائه مي مشخصات حوزه 

 و مشتقات آن   ي تنف  موادحوزه    - ٢-٣-١

باشد كه در اين راستا بخش  ترين كاركردهاي بندرشهيد رجايي صادرات نفت و مشتقات آن مي يكي از مهم 

سرمايه  با  زيرساختگذاري خصوصي  از  استفاده  و  شده  انجام  بندريهاي  مي ،  هاي  عمده فعاليت  از  نمايند 

هاي توان به احداث ترمينال، مخازن و خطوط انتقال نفت و فرآورده گذاري صورت گرفته در اين زمينه را مي سرمايه

هاي آن در بندرشهيد رجايي تخليه و  تن نفت و فرآورده ميليون   ٢٩/ ٤بالغ بر    ١٤٠٢كه در سال    آن اشاره كرد 

  .  بارگيري شده است
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  كالاهاي عمومي (جنرال كارگو)  حوزه  - ٢-٣-٢

هاي  بنديكالاهائي كه در بسته تخليه و بارگيري كالاهاي عمومي (  از ديگر كاركردهاي بندرشهيد رجايي،  

از    هكتار  ٢٠٠بالغ بر  باشد اين بخش از بندر مساحتي  مي   )آلات)گردد (قطعات يدكي، ماشينمي   مختلف حمل

در سال    تن عملكرد بندر در اين بخش  ميليون   ١/ ٦مجموع مساحت بندر را به خود اختصاص داده است كه ساليانه  

  بوده است.   ١٤٠٢

    معدنيفله و حوزه مواد    -٢-٣-٣

ميليون تن مواد فله و معدني تخليه و بارگيري شده است.    ٢٩در بندر شهيدرجايي بيش از   ١٤٠٢در سال 

    شود.  هكتار از مساحت كل پهنه بندر انجام مي  ٢٠٠بخش از فعاليت بندر در مساحتي بالغ بر   اين

  كانتينري حوزه    - ٢-٣-٤

از    شهيدرجاييبندر   بيش  بودن  دروازه  دستگاه   ١٨با دارا  اسكله و    ٤٠  )، گنتري كرين(ايجرثقيل  پست 

  .را داراست هاي اقيانوس پيماكشتي  كشور، توانايي پهلو دهي انواع  كانتينري  هايترين پايانهترين و پيشرفته بزرگ 

  ميليون تن در سال بوده است.   ٢٢معادل  TEU ١/٢عملكرد كانتيري بندر در حدود  ١٤٠٢ل در سا

  ابعاد و آثار آن  و حادثه ح يشر ت-٤

  سوزي از يكي از كانتينرها ، آتش ١٤٠٤ماه  ارديبهشت  ٦ظهر روز    ١٢بر اساس مشاهدات اوليه، در ساعت  

و امواج حاصل از آن    ، انفجار شديدي رخ دادشدن  ورشعله   و باآغاز شد  واقع در محوطه كانتينري شركت سينا  

هاي  شدت موج انفجار به حدي بود كه شيشه تحت تأثير قرار داد.  محدوده وسيعي از اسكله و مناطق اطراف را  

 احساس گرديد.   كيلومتري محل حادثه  ٣٠تا شعاع هايي ها در شعاع چندكيلومتري شكسته و لرزش ساختمان

سوزي گسترده و تشكيل ستون دود سياه در محل شد كه از فواصل دور قابل  انفجار اوليه منجر به آتش 

و شهر بندرعباس اعلام گرديد و    شهيد رجايي، وضعيت اضطراري در بندررؤيت بود. بلافاصله پس از وقوع حادثه

  نيروهاي امدادي و اطفاي حريق به محل حادثه اعزام شدند. 

  پيامدهاي ناشي از حادثه   و آثار-٤- ١

  پيامدهاي رواني و اجتماعي  - ١-٤-١

بندرشهيد رجايي  مستقر در  هاي  ها و دستگاهشركت  كاركنان   كارگران و   تأثيرات رواني عميقي بر   حادثهاين  

به به جا خواهد   كاركنان،  ناامني در ميان  به گذاشت. اضطراب، استرس و احساس  طور مستقيم  ويژه كساني كه 
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ها شركت اعتمادي در محيط كاري  بي   ايجاد وري و  موجب كاهش بهرهبيشتر خواهد شد كه  درگير حادثه بودند،  

 .خواهد گذاشت بندرهاي آتي رات منفي بلندمدتي بر روند فعاليت و تأثيخواهد گرديد  

  هاي انساني خسارات جاني و آسيب - ١-٤-٢

كانون  كاركنان مستقر در  كارگران، رانندگان و  ترين پيامدهاي اين حادثه، جان باختن تعدادي از  يكي از تلخ

  از   كه   اند باخته   جان  نفر   ٥٧  سانحه،   اين   نتيجه   در   تاكنون   رسمي،   آمارهاي   اساس   برحادثه بود.    اصلي محل وقوع 

  مصدوم   حادثه   اين   در   نفر   ١٥٠٠  از   بيش.  هستند   مفقود   چنانهم   نفر   ١١  و   شده  شناساييجان باخته    ٤٦  تعداد،   اين

نفر از مصدومان در زمان تدوين اين گزارش   ١٥ها انجام شده و قريب به  كه تاكنون كار درمان تمامي آن   اند شده

  تحت درمان قرار دارند.  

هاي اجتماعي در جامعه كاري و  هاي قربانيان، شكافاين فاجعه علاوه بر ايجاد داغي ناگوار براي خانواده 

  .رواني و اجتماعي مستمر براي بازماندگان و قربانيان استهاي نيازمند حمايته است كه بندري پديد آورد

  ها و تجهيزاتخسارات مالي و آسيب به زيرساخت- ١-٤-٣

آسيب به  منجر  به  حادثه  جدي  و  ساختمانهاي  اداري  و  هاي  انبارداري  تأسيسات  بندري،  تجهيزات 

  باشد. مي بازسازي و تعميرات گسترده محوطه بندر گرديد كه نيازمند هاي تجاري موجود در محموله 

  و نگراني شركاي تجاري خارجي  شهيد رجاييالمللي بندرينجايگاه  آسيب به  - ١-٤-٤

رجايي وارد ساخت. ايجاد ترديد در    المللي بندر شهيد بين   جايگاه هاي قابل توجهي به  حادثه فوق آسيب 

به اين بندر، موجب بروز نگراني  هايي در ميان شركاي تجاري خارجي و  زمينه ايمني عملياتي و كاهش اعتماد 

  .شد  در آينده خواهد  كاهش تمايل آنان به همكاري و انجام مبادلات تجاري با بندر

  كالاهاي ضرورياختلال در فرآيند ترخيص، تخليه و توزيع  - ١-٤-٥

  ٤٨هاي گمركي و بندري بعد از  هاي خدمات رسان، فعاليت اگر چه با تلاش مديريت كلان استان و دستگاه 

را به مدت كوتاهي در بندر تعطيل  هاي گمركي و بندري  فعاليت ساعت از سر گرفته شد اما وقوع حادثه مذكور  

هاي بندري به دليل عدم بر طرف شدن  نيز فعاليت   اكنونشرايط عادي بندر در دچار اختلال نمود و هم   كرد و 

مسائل و مشكلات بندر ناشي از حادثه ياد شده به شرايط عادي بر نگشته است كه نيازمند اقدام فوري و اورژانسي  

 باشد. دولت براي بازسازي اماكن آسيب ديده مي 
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  آلاينده و خطرناك سوزي و سوختن مواد  آتشناشي از ي  محيط زيست  آلودگي  -١-٤-٦

به انفجار    سوزيآتش نفتي و شيميايي خطرناك كه منجر  و انتشار    گرديد بسيار گسترده و اشتعال مواد 

را براي محوطه    يالعاده حساس براي شهر بندرعباس و شرايط فوق   ي راناشي از آن، شرايط حساس   گازهاي آلاينده 

ر شهر و محوطه اطراف بندر منجر به تعطيلي دو روزه شهر  اي كه غلظت مواد آلاينده دگونه بندر ايجاد نمود به 

ها بيش اگر چه با اتخاذ تدابير مديريت كلان استان و تعطيلي كل شهر ناشي از انتشار آلاينده  بندرعباس گرديد.

، اما اثرات دراز مدت  به صورت مقطعي از مسموميت و مشكلات ناشي از آلودگي حادثه جلوگيري شد  از حد مجاز

 باشد. هنوز به روشني مشخص نمي  مواد شيمياييهاي خطرناك ناشي از سوختن ويژه آلاينده ها بهار آن انتش

  حادثه  وقوع  ساززمينه عوامل -٤- ٢

  در محوطه بندر فقدان ساختار استاندارد در تفكيك و انبارش كالاها - ٢-٤-١

اقلام حساس در مجاورت كانتينرهاي  زمان مواد غذايي فاسدشدني نظير گوشت، مرغ و ساير  نگهداري هم

اشتعال به  حامل مواد شيميايي،  ايمني و استانداردهاي تفكيك مكاني، منجر  اصول  زا و خطرناك، بدون رعايت 

 .گرديد و آنتشار مواد آلاينده خطرناك   سوزي و افزايش خطرات ثانويهتشديد آتش 

  پرخطر هاي محمولهرديابي و نظارت بر در راستاي  نبود سامانه هوشمند  - ٢-٤-٢

موقعيت  شناسايي،  براي  و هوشمند  يكپارچه  يك سيستم  و طبقه فقدان  محموله يابي  پرخطر،  بندي  هاي 

 .گيري در شرايط بحراني و امدادرساني سريع و هدفمند را با اختلال و تأخيرهاي جدي مواجه ساختفرآيند تصميم 

  در محوطه بندري مواد فله و معدني  و  تينركانكالا،  انباشت غيرمتعارف  - ٢-٤-٣

بندري و وجود   از  رسوب بيش از حد كالا، مواد معدني و كانتينر در محوطه  هزار كانتينر در    ١٠٠بيش 

از تأخير  ناشي  بندر،  ترانزيت  فرآيند   ، تطويل و موازي بودنمحدوده  واردات و  احتمال وقوع  هاي صادرات،  كالا، 

 گردد. مي خطرناك شيميايي و مواد ويژه  كالا و مواد دپو شده به مدت خطرات ناشي از نگهداري طولاني حوادث و 

  در مناطق حياتيعدم رعايت ضوابط پدافند غيرعامل  - ٢-٤-٤

هاي حساس و حادثه اخير در اسكله شهيد رجايي بار ديگر لزوم رعايت اصول پدافند غيرعامل در حوزه 

بندر  هاي بندري و لجستيكي كشور را با وضوح تمام نمايان ساخت. در شرايطي كه  ويژه در زيرساختراهبردي به 

سازي الزامات  كند، نهادينه ي نقش مي هاي اقتصادي كشور ايفاهاي تجاري و گلوگاه   عنوان شاهراهشهيدرجايي به

 .شودناپذير تلقي مي ، ضرورتي اجتنابي حياتيهابرداري از اين زيرساختپدافند غيرعامل از مرحله طراحي تا بهره 

هاي نظارت  اصولي همچون پراكندگي منابع حياتي، انبارش ايمن و اصولي كالاهاي حساس، استقرار سامانه

مثابه اركان بنيادين پدافند غيرعامل  يافته براي واكنش سريع در شرايط بحراني، بايد به هوشمند، و آمادگي ساختار
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پذيري در برابر تهديدات  در مديريت بنادر كشور لحاظ گردند. رعايت اين ملاحظات، ضمن كاهش سطح آسيب

از منافع ملي    ها و صيانتطبيعي، صنعتي و عمدي، نقش بسزايي در تضمين پايداري عملكرد، حفظ جان انسان

 .ايفا خواهد كرد

  پرخطر  هاي ترانزيتيهاظهار، شناسايي و كنترل محمولمند پيرامون  عدم وجود ساختار نظام- ٢-٤-٥

پارچه براي نظارت بر توزيع و حمل و نقل مواد شيميايي و خطرناك در  مند و يك عدم وجود ساختار نظام 

ي ترانزيتي موجب شده كه مواد خطرناك به دور  هامحموله كالاها و  درباره ماهيت  نفعان  ذي اظهار خلاف واقع  كنار  

  مشابه گردند. از شرايط خاص و ويژه نگهداري و دپو شوند و منجر به بروز حوادث 
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   مديريت بحران استاناقدامات تشريح -٥

به  استان  بحران  مديريت  ستاد  رجايي،  شهيد  بندر  اسكله  در  انفجار  وقوع  از  و  پس  گرديد  فعال  سرعت 

به مرحله اجرا درآمد مجموعه  از اقدامات اضطراري در سطوح ملي و استاني  بحران  تشكيل ستاد مديريت  و    اي 

استان با رياست استاندار محترم تشكيل گرديد و اقدامات اورژانسي مديريت حادثه (اطفاء حريق، حفاظت و كنترل  

كه از اهم    تقسيم كار صورت گرفت  ديدگان، تبيين ابعاد و آثار بحران و ...) تشريح و ترافيك، امداد و نجات آسيب

 توان به موارد ذيل اشاره كرد :   نتايج آن مي 

 هاي اوليه، درمان گرمازدگي و سوختگي به نيروهاي  مورد خدمات امدادي شامل كمك   ١٦٠بيش از  نجام  ا

احمر استان هرمزگان با پشتيباني  هاي امداد و نجات جمعيت هلال تيم توسط    ديدگانعملياتي و حادثه 

 هاي فارس، بوشهر و كرمان نيروهاي اعزامي از استان 

 هايفرآورده كيسه خون و    ٢٢٣٧  هاي آن( در اين رابطه پيرامون تأمين خون و فرآورده   فراخوان عمومي  

 ها تأمين گرديد.) ساير استان  توسط كيسه خون  ٣٦٩استان و خوني توسط 

   پرواز    ٢٤  ( سورتي پرواز  ١٤٤و    نشانيدستگاه خودروي آتش   ٨٢عمليات گسترده اطفاي حريق با مشاركت

احمر و  پرواز بالگردهاي جمعيت هلال   ٧١سپاه،    ءپرواز بالگرد امدادي و اطفا  ٣٨،  سپاه  هواپيماي ايلوشن

 نشان نفر آتش  ٥٣٣) و با ايثار و مشاركت بدون وقفه پرواز هواپيماي روسي ١١

   در اسرع وقت ممكن  اثر موج انفجارمگاوات ظرفيت خارج شده نيروگاه بخار بندرعباس در    ٢٩٠بازگشت 

  به    خارج شده بر اثر موج انفجار  هزار مترمكعبي بندرعباس   ١٠٠كن  شيرينتأسيسات آب   بازگشت دوباره

 برداري چرخه توليد و بهره 

    نظير قير و  شيميايي و مشتقات نفتي  نفوذ مواد مذاب  به منظور جلوگيري از  موانع خاكي،  سد و  ايجاد

 كنشيرينو محدوده آبگيري آب مازوت به دريا 

  كامل  تخليه  و    منظور كاهش ريسك تلفات ناشي از انفجارهاي ثانويهبه هاي بندري  توقف كامل فعاليت

هاي با ارزش و حياتي به بنادر ديگر  هاي داراي محوله و دستور هدايت كشتي پرسنل غيرضروري  بندر از  

 كشور 

  و    هاي داخلي طريق رسانهرساني رسمي و منسجم از  اطلاع گوي رسمي مديريت بحران و  تعيين سخن

بروز شايعه   از  راستاي جلوگيري  در  امدادرساني  اعتماد  پخش مستقيم عمليات اطفاء حريق و  ارتقاء  و 

   هاي سراسري و استانياز شبكه  عمومي
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    در پي حادثه بندر شهيد رجاييوارد شده  برآورد اوليه خسارات-٦

مهيب در ترمينال اختصاصي شركت خدمات بندري سينا در بندر شهيد رجايي، كه منجر به   حادثه در پي  

خسارات انساني و مادي قابل توجهي گرديد، ضرورت انجام ارزيابي دقيق و تخصيص اعتبارات فوري و هدفمند  

اين راستا، برآورد اوليه  ناپذير است. در  ها و ارتقاء سطح ايمني اجتنابمنظور جبران خسارات، بازسازي زيرساختبه 

 :شوداعتبارات مورد نياز در چهار حوزه اصلي به شرح زير ارائه مي

  خسارات انساني و نيازهاي حمايتي-٦-١

نفر جان خود را از    ٥٧هاي منتشر شده از منابع رسمي، در پي وقوع اين حادثه، بيش از  بر اساس گزارش 

  اند. شده هاي مختلف هاي با درجه و سوختگي  جراحات صدمه، نفر ديگر دچار  ١٥٠٠دست داده و بيش از  

هاي حمايتي ناشي از اين سانحه، شامل پرداخت ديه كامل به بازماندگان  برآوردهاي اوليه، مجموع هزينه 

و جبران    هاي درماني مجروحانهاي فاقد سرپرست، پوشش كامل هزينه متوفيان، تأمين مستمري براي خانواده 

هاي هاي رواني، اجتماعي و هزينه حمايتهاي  و هزينه   ديدهعضو يا ازكارافتادگي افراد آسيب  خسارات ناشي از نقص 

  تخمين ميليارد ريال    ٨٠٠٠ميليارد ريال تا    ٧٠٠٠  اي بيندر بازه   هاي آنانديدگان و خانواده مشاوره براي آسيب

  شود مي  زده 

    خسارات ماديها، تجهيزات و جبران بازسازي زيرساختهاي هزينه-٦- ٢

هاي مشتمل بر ساختمان  هاي اداري اي در محوطه ترمينال سينا، ساختمانحادثه منجر به تخريب گسترده 

انبارهاي بخش   ها،سوله   هاي مستقر در بندر،بانك  ،گمرك، بندر شهيد رجايي، استاندارد، قرنطينه نباتي، دامپزشكي

هاي  كه بر اساس اطلاعات دستگاه  تأسيسات عمومي بندر و تجهيزات بندري شده است. برآوردهاي اوليه   خصوصي،

  گردد : باشد و به تفكيك به شرح ذيل ارائه مي اجرايي و بخش خصوصي ارائه شده است به صورت مقدماتي مي 
   متر از كانون حادثه  ٣٠٠تا    ٢٠٠  و تأسيسات خدماتي تا شعاع  هاسوله  ، هاها، ساختمانزيرساختهزينه بازسازي :

 ريال  ميليارد ٣٥٠٠٠ در حدود

 ميلياردريال  ٢٠٠٠بيش از  ي:  تجهيزات بندر 

 سوزي دپو شده  كانون وقوع انفجار و آتشدر    كانتينر ٧٠٠٠در زمان حادثه، حدود :  خسارات به كانتينرها

علاوه بر خسارت كانتينرها، مواد و تجهيزات  كانتينر خسارت ديدند كه    ٣٣٢٥از اين ميزان تعداد  بودند كه  

و تجهيزات آندرون آن  نوع مواد  بررسي  نيازمند  كه  بين رفته است  از  و  نيز آسيب  برآورد  ها  براي  ها 

  كانتينرها و در مجموع رقمي ميليارد ريال بابت قيمت    ٨٣١٢٥معادل   رقميباشد كه به نظر  خسارت مي 

 در پي داشته است.  ها هاي درون آن براي كانتينرها و محموله خسارت   ميلياردريال ٩٩٧٥٠ بالغ بر 
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 اند كه از اين  خودرو حادثه جزئي تا كلي ديده   ٢٩٠٠در پي وقوع حادثه قريب به     :آسيب به خودروها

باشند كه به منظور جبران خسارت وارده  داراي بيمه بدنه و مابقي فاقد بيمه بدنه مي   دستگاه ٨٠٠ تعداد

 اعتبار نياز باشد.   ميليارد ريال  ٦٣٠٠ به گردد بيني مي پيش

  هاي اصلاحي و ارتقاء ايمني بندر برنامههزينه اقدامات و اجراي - ٦-٣

ترين گام به منظور ارتقاء ايمني بندر، اجراي كامل برنامه  داد كه اولين و اساسي  حادثه اخير نشان وقوع  

 باشد : ذيل ضروري مي اقدامات پيشنهادي باشد كه در اين راستا، پدافند غيرعامل در تمامي ابعاد مي 

 نشاني)خريد تجهيزات ايمني پيشرفته (اسكنر كانتينري، سيستم هشدار سريع، تجهيزات ويژه آتش 

 هسازي انبارهاي مواد خطرناك و احداث ديوارهاي ضدانفجارب 

  طور منظم ها و مانورهاي ايمني به برگزاري آموزش 

  هاي نظارتي و تدوين مقررات جديد ايمني تشكيل تيم 

  باشد.  ميلياردريال مورد نياز مي  ٧٥٠٠كه براي اجراي كامل اقدامات ياد شده به اعتباري بالغ بر  

  هاي جانبي مرتبطفعاليت انجام هاي پشتيباني و هزينه-٦- ٤

هاي پشتيباني  ترين اقدامات ضروري در مديريت بحران در زمان حادثه و پس از آن، هزينه يكي از اصلي 

آوري خاك  زيست (شامل جمع سازي محيط هاي آزمايشگاهي، پاك تحقيقات كارشناسي و قضائي، بررسي همانند  

خطرنا مواد  برگزاري  آلوده، دفع  و  اعزامي،  نيروهاي  پشتيباني  و  اسكان  و  نشست ك)،  كارشناسي  فرهنگي  هاي 

  در بر داشته است.   ميلياردريال  ٥٠٠حدود  اي در گردد انجام اين بخش هزينه باشد كه برآورد مي مي 

  :خسارت و اعتبارات مورد نياز جبران آن  برآورد كلي -٦-٥

جمع صورتبا  برآوردهاي  زيرساختبندي  بازسازي  خسارات،  جبران  كل  هزينه  از گرفته،  حمايت  ها، 

خواهد بود. بخشي از اين مبلغ ممكن    ميلياردريال  ١٥٩٠٥٠  حدود هاي اصلاحي در  ديدگان و اجراي برنامه آسيب

عمليات و تكميل فرآيند بازسازي و  اي يا استاني تأمين گردد، اما براي تسريع در انجام  است از طريق منابع بيمه 

  .هاي ملي و تخصيص منابع از طريق بودجه عمومي ضروري خواهد بودارتقاء ايمني، حمايت
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  برآورد اوليه خسارت ناشي از حادثه بندرشهيد رجايي-١جدول

  عنوان خسارت  رديف 
   برآورد تقريبي

  (ميليارد ريال)  

  ٨٠٠٠  حمايتيخسارات انساني و نيازهاي جبران   ١

  ٣٥٠٠٠  و تأسيسات خدماتي هاسوله ،هاها، ساختمانزيرساختهزينه بازسازي   ٢

  ٢٠٠٠  ي تجهيزات بندر هزينه    ٣

  ٩٩٧٥٠  خسارات كانتينرها جبران   ٤

  ٦٣٠٠  آسيب به خودروها جبران   ٥

  ٧٥٠٠  هاي اصلاحي و ارتقاء ايمني بندربرنامه هزينه اقدامات و اجراي   ٦

  ٥٠٠  هاي جانبي مرتبط فعاليت  انجام هاي پشتيباني و هزينه   ٧

  ١٥٩٠٥٠  جمع كل 

  آينده  اصلاحي هايبرنامه و پيشگيرانه پيشنهادهاي-٧

 اجراي كامل برنامه پدافند غيرعامل در خصوص بندرشهيد رجايي  الزام به -٧- ١

  بايد پدافندغيرعامل  طرح  در  حياتي  سطح  اماكن  در  رجايي  بندرشهيد  گرفتن  قرار  به  عنايت  با 

سازي ايمن مواد شيميايي و خطرناك، با رعايت استانداردهاي  هاي دقيق و ملي جهت ذخيره دستورالعمل 

 تدوين و اجرا گردد و كليه ضوابط مطابق طرح پدافندغيرعامل رعايت شود.   الملليبين

 نصب و  ها در خصوص رعايت نكات ايمني و پدافندغيرعامل و  ت مستمر و مداوم بر عملكرد شركت نظار

 برداري از تجهيزات پيشرفته اطفاي حريق خودكار، جهت كاهش ريسك حوادث احتماليبهره

 :ايجاد سامانه ملي شناسايي و رهگيري محمولات پرخطر- ٧- ٢

 خطرناك، با تخصيص  هاي حاوي مواد شيميايي و  اطلاعات محموله اندازي سامانه ثبت و پايش دقيق  راه

 منظور رصد و پيگيري مستمر كد شناسايي يكتا براي هر محموله، به 

  آزمايي سيستماتيك و تصادفي  ها، همراه با ايجاد امكان راستي الزام به اظهار دقيق و واقعي اطلاعات محموله

 هاي هوشمند و نظارتي از طريق سيستم 
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 :تقويت تجهيزات نظارتي و بازرسي -٧-٣

  واقعي كانتينرها و كاهش احتمال  نصب و راه براي شناسايي دقيق محتواي  اسكنرهاي پيشرفته  اندازي 

 ورود مواد خطرناك به فرآيندهاي حمل و نقل 

  در  ها  منظور شناسايي و مديريت بحران هاي هشدار و اعلام خطر زودهنگام، به روز رساني سامانه ارتقاء و به

 مراحل اوليه وقوع 

 :ايجاد ساختار هماهنگ مديريتي بين نهادهاي بندري- ٧- ٤

  ويژه در  تعريف و تعيين نقش واحد حاكميتي با اختيارات لازم جهت مديريت يكپارچه عمليات بندري، به

 هاي امنيتي و نظارتي حوزه 

 سازي و تقويت  طريق شفاف   بردار و نظارتي ازها بين نهادهاي مختلف بهره جلوگيري از تداخل مسئوليت

 ساختارهاي هماهنگ مديريتي

 :تعيين سقف زماني مجاز براي ماندگاري كالاها در بندر - ٧- ٥

  ها و جلوگيري از انباشت  منظور تسريع در فرآيند خروج محموله اجراي نظامي مبتني بر جريمه و تشويق به

 غيرضروري كالاها در بنادر 

   بندي و افزايش ظرفيت انبارش ايمن خارج از محوطه بندر، جهت كاهش برون توسعه و گسترش انبارهاي

 تراكم كالاها و افزايش كارايي فرآيندهاي لجستيكي 

افزايش -٧- ٦ و  زمان رسوب كالا  كاهش  نقلي جهت  و  و حمل  بندري  گمركي،  فرآيندهاي  كليه  در  بازنگري 

  ترانزيت كالا  

   مند جهت هم ايجاد ساختاري نظام  و  به  واحد، يكپارچه  و غيرضرور  موازي  فرآيندهاي  و حذف  افزايي 

منظور مديريت يكپارچه بندر و كاهش زمان رسوب كالا و افزايش ترانزيت و كاهش هزينه تمام شده كالا 

 و خدمات  

 گيريبندي و نتيجه جمع -٨

هاي تلخ و خسارات قابل توجه همراه بود،  حادثه انفجار در اسكله شهيد رجايي بندرعباس، اگرچه با پيامد 

هاي ايمني صنعتي، مديريتي و  عنوان يك هشدار جدي در خصوص ضرورت بازنگري در نظام توان آن را به اما مي 

 نظارتي كشور تلقي كرد.  



  بحران حادثه بندر شهيدرجايي بندرعباسگزارش مديريت 

 

                                              ريزي                                                                                                                          برنامهسازمان مديريت و 

تواند  هاي حساس و پرريسك مي ترين غفلت در محيط دهد كه حتي كوچك هاي اين بررسي نشان مييافته 

ب به  ابعاد ملي گردد. ضعف روز بحران منجر  با  در نظام هايي  هاي نظارتي، مديريتي و پاسخگويي،  هاي ساختاري 

اين ساز به   و  ضرورت اصلاح فوري و جامع  را  نمايان مي كارها  واقعي  .  سازدوضوح  از بحران، آزمون  مرحله پس 

است. به همين منظور، لازم است تا  هاي مشابه در آينده اثربخشي مديريت بحران و عزم ملي در مواجهه با چالش 

محور در دستور  طور قاطع، هماهنگ و برنامه هاي اين حادثه، اقدامات پيشگيرانه و اصلاحي به گيري از درس با بهره

هاي  رتبه كشور در پيگيري ابعاد مختلف موضوع، تشكيل كميته كار قرار گيرد. خوشبختانه، اراده مسئولان عالي 

و مطالبه  مقام معظم رهبري و همچنين حمايتگري  تخصصي  بستر  جدي  افكار عمومي،  از سوي  مستمر  هاي 

هاي حياتي كشور فراهم  آوري زيرساختمنظور ارتقاي سطح ايمني و تابمناسبي را براي اتخاذ رويكردي جامع به 

 .كرده است

مصدومان اين حادثه  ديده و آرزوي بهبودي براي  هاي داغ در پايان، ضمن ابراز همدردي عميق با خانواده 

ويژه  به   نشانان، كادر درمان، نيروهاي نظامي و مديران مسئولوقفه نيروهاي امدادي، آتش هاي بي بار، از تلاش تأسف

استان  محترم  با روحيه   استاندار  تشكر  كه  و  تقدير  داشتند، صميمانه  بحران مشاركت  در مديريت  ايثارگرانه  اي 

 شود. مي 

هاي ايمني، ديگر شاهد وقوع حوادث مشابه  اقدامات اصلاحي و ارتقاي مستمر شاخصاميد است با اجراي  

تر به ايفاي نقش مؤثر  نباشيم و بندر راهبردي شهيد رجايي، همراه با ساير بنادر كشور، با ضريب ايمني مطلوب

 .خود در توسعه پايدار اقتصادي جمهوري اسلامي ايران ادامه دهد 




