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 یمدیریت خلاصهٔ
موضوعاتی است که باید تمرکز بیشتری  جملهٔان، معضلاتی مانند فرار سرمایه ازدر شرایط فعلی اقتصاد ایر ل ارزیبا توجه به اهمیت مسائ

شویی و فرار مالیاتی نیز تلقی شود و لازم تواند پولزمان میهای فرار سرمایه است که هماظهاری صادرات یکی از روشبر آن داشت. کم
شده است برآورد مقداری  در این گزارش تلاش ،گذار توجه جدی به آن داشته باشد. با توجه به کمبود اطلاعات در این حوزهاست سیاست

  در ایران ارائه شود.اظهاری صادرات از کم
 پایگاه دادهٔمختلف در دو  یهابه وزن( کد تعرفه ی)ارزش دلار یضمن متیماه(، تفاوت ق کیدوره ) کیصادرات در  یاظهاربرآورد کم یبرا

 وریدر شهر نکهی. با توجه به اردیگیملاک قرار م رانیگمرک ا ( واست رانیا یتجار یهاطرفشامل اطلاعات اظهارشده توسط سازمان ملل )که 
 نیوجود نداشته است. در ا یاظهارکم ۱۳۹۷نخست  ماههٔکه در شش شودیمطرح شد، فرض م یدستورالعمل الزام بازگشت ارز صادرات ۱۳۹۷
حدود  یرانیا کنندهٔاظهارشده توسط صادر یضمن متیو ق رانیا یتجار یشده توسط شرکااظهار یضمن متیق نیاختلاف ب یوزن نیانگیم ،دوره
است و شامل  فیسازمان ملل س پایگاه دادهٔمتفاوت ثبت اطلاعات است )ارزش اظهارشده در  تیماه لیدلاختلاف به نیدرصد بوده است. ا ۱۰

 صورتنیبه بعد به ا ۱۳۹۷دوم  ماههٔشش یبرا یاظهار(. ملاک برآورد نرخ کمستین گونهنیا یاطلاعات داخل یول ،شودیم زین مهیو ب نقلوحمل
 هایدوم سال مهٔیدر ن یاظهارنرخ کم ،اساسنیابر .شودیم یتلق یاظهارکم یاداده دو مرجع   یضمن متیق نیدرصد ب ۱۰از  شیاست که اختلاف ب

درصد  ۸تا درصد  ۷٫۵ نیب یاظهارکم نیانگیم ،۱۴۰۰و  ۱۳۹۹ هایدرصد برآورد شده است. در سال ۶٫۶درصد و  ۴٫۷ بیترتبه ۱۳۹۸و  ۱۳۹۷
 میتعم یرنفتینرخ را به کل صادرات غ نی. اگر ادیدرصد رس ۱۲٫۱و به  داشت یمحسوس شیافزا یاظهارنرخ کم ۱۴۰۱در سال  یول ،بوده است

 است.  یتوجهکه رقم قابل رسدیدلار م اردیلیم ۵از  شیصادرات به ب یاظهاررقم کم ،میده
گزارش نشان  نیطور که در اهمان .و نرخ ارز بازار آزاد است ماین صادرات اختلاف نرخ ارز سامانهٔ یاظهارر کمدعامل اثرگذار  نیترمهم
و در  دهیبه صفر رس یاظهار، نرخ کمدهیدو نرخ ارز به حداقل رس نیاختلاف ا ۱۳۹۹ زییکه مانند پا ییهادر دوره ،(۲)شکل  داده شد

در  نیشده است. بنابرا شتریب ندهیصورت فزابه زین یاظهار، نرخ کمشده شتریدو نرخ ب نیکه اختلاف ا ۱۴۰۱زمستان مانند  ییهادوره
 یاظهارکنترل کم یثر در راستامؤ یاقدام تواندیمسازی ارزی تعادلی ارز نزدیک است، یکسان رخبلندمدت و در شرایطی که نرخ بازار به ن

نادرست  اظهارپویایی نرخ ارز بازار، با توجه به اینکه  مدت و در زمان تسلط عامل انتظارات بر عوامل بنیادینِهاما در کوتا ؛صادرات باشد
 نیشود. در ا مقابله با آن استفاده یبرا هاتیلازم است از تمام ظرف ،دارد یبسیار یکه آثار منف شودیمحسوب م یصادرات و واردات تخلف

 است:  ریصادرات به شرح ز یاظهاربهتر با تخلف کم مبارزهٔ یاز راهکارها یراستا، برخ
و  نیتریاز اصل یکی شوند،یمختلف ثبت م یهاحوزه یهاکه داده یفعل طیمحور: در شراداده یحکمران تیاز ظرف یریگبهره -

 یهااز داده یریگست. بهرهمختلف ا یهاحوزه یهاصادرات استفاده از داده یاظهارمقابله با تخلفات کم یهاروش نیکارآمدتر
ها در کنار داده مجموعهٔ ریو سا یبورس یها، اطلاعات شرکتیجهان یهامتیو ق یالمللنیب یهاجامع تجارت، داده سامانهٔ

 کند. یریاز ثبت نادرست صادرات و واردات جلوگ یادیو تا حد ز ییرا شناسا رنرمالیغ شدهٔموارد ثبت تواندیم یخوببه گریکدی
 یکی. ردیگیاستفاده قرار ممختلف مورد ینادرست تجارت در کشورها از اظهار یریجلوگ یمحور براداده یراهکارها ،اکنونهم
کشور مختلف  ۶۳تجارت  متیسامانه ق نیشده است. ا یمنظور طراح نیبه هم قاًیاست که دق دیتر افیج سامانهٔ ،موارد نیاز ا
 سهیسامانه با موارد مشابه مقا نیصادرکننده را در ا یاظهار متیق توانندیمقامات گمرک م وکد تعرفه دارد  کیروز و به تفکرا به

 کنند.  ینرمال تلقریصورت حالت غرا به یحد کیاز  شیو اختلافات ب
 یهمان خط قرمز( معرف ایپرچم قرمز ) عنوانبه یکل یارهایها و معملاک یبرخ ،کردیرو نیدر ا«: قرمز یهاپرچم» کردیرو -

بود،  سکیرو پر شکوکمورد م ارهایمع نیاز ا هریکساس ابر کهدرصورتیو  شوندیم یبررس هامحمولهتمام  یکه برا شوندیم
 از: اندعبارتخصوص  نیقرمز در ا یهااز پرچم ی. برخشودیآن انجام م یرو یشتریب یهایبررس

o ؛ارنامه و فاکتورشرح کالا در ب نیب توجهقابل یهاتفاوت  
o ؛شدهارسال یواقع یفاکتور( و کالا ایشرح کالا در بارنامه ) نیب توجهقابل یهاتفاوت  
o ؛بازار کالا شده در فاکتور و ارزش منصفانهٔگزارش یارزش کالا نیب توجهقابل یهاتفاوت  
o ؛واردکننده ایصادرکننده  نیروت یتجار یهاتیفعال اسیحجم محموله با مق رتیمغا  
o ؛واردکننده ایصادرکننده  یعاد یتجار یهاتیشده با فعالحمل یینوع کالا رتیمغا  



 

 

 ینادرست صادرات و واردات تخلف اظهار : مسئلهٔیو بانک مرکز ،یاتیسازمان مال ،یگمرک با مرکز اطلاعات مال یهمکار -
مانند  یگرید یهادستگاه ،کار علاوه بر گمرک تیهستند. با توجه به ماه یمتعدد یهادستگاه یهمکار ازمندیاست که ن

( و شودیم یتلق یاتیعمل فرار مال نکهیا واسطهٔ)به یاتیمال سازمان( ییشوپول تیماه دلیلبه) یمرکز اطلاعات مال
تمام  تیظرف یریگکاربههستند و  لیحوزه دخ نیدر ا زیارز( ن صیو تخص یارز یهابه داده یدسترس دلیلبه) یمرکزبانک

 ؛کند لیرا تسه یتخلف نیمبارزه با چن تواندیها مدستگاه نیا
 دیتول رهٔیزنج یریرهگ یبسترها در کشور برا ی: برخکیالکترون یجامع تجارت و انبار و فاکتورها سامانهٔ تیاستفاده از ظرف -

 قیها به ثبت دقها و واردکنندهست. الزام صادرکنندههاآن نیترمجامع تجارت و انبار از مه شده است که سامانهٔ یاندازراه
است که  یمؤثراز اقدامات  کیالکترون یالزام استفاده از فاکتورها نیمحصولات و همچن شو فرو هیمواد اول دیخر زانیم
  کند. یریصادرات جلوگ یاظهارفراهم کند که از تخلفات کم ییهاداده تواندیم
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  اظهاری صادرات در ایرانبرآورد کم  

1 

 مقدمه ۱
 شتریکسب منفعت ب منظوربه طیشرا یها در برخاست. صادرکننده 1صادرات یاظهارکم یبحران طیدر شرا هیفرار سرما یهااز روش یکی
 شود. اولین انگیزهٔهای مختلف انجام میاظهاری صادرات با انگیزهکم .کنندیگزارش م یواقع زانیشده را کمتر از مصادرات انجام زانیم

که صادرکننده ملزم به فروش ارز صادراتی خود در شود و زمانیزی چندنرخی ایجاد میهای اراظهاری صادرات در نظامنده از کمصادرکن
اظهاری کم تر عرضه کند. دومین انگیزهٔکند ارز کمتری را با نرخ پاییناظهاری صادرات تلاش میدر واقع با کم ،شودتر مینرخی پایین

کاهش مالیات پرداختی خود اقدام به گزارش نادرست عملکرد صادرات خود  منظوربهها فرار مالیاتی است. صادرکنندهصادرات مربوط به 
امکان انتقال پول  ،شویی است. در واقع با گزارش نادرست میزان صادرات و وارداتاظهاری صادرات پولکنند. سومین انگیره برای کممی

لذا نگردد و اقتصاد بر به چرخهٔ یصادرات یتمام ارزها شودیصادرات باعث م اظهاریکمعلاوه،بهشود. م مالی دنیا فراهم مینظاکثیف در 
 . شودنیز محسوب می هیق فرار سرماصادیم یکی از
نرخی کنترل بازار ارز چند ورمنظبههای اخیر، نظام ارزی در کشور های ارزی متعدد در سالالمللی و جهشهای بیناعمال تحریم دلیلبه

شدند که نرخ آن از نرخ بازار آزاد  سامانهٔ نیماها ملزم به بازگشت ارز صادراتی و فروش آن در صادرکننده 1۳۹۷شده است و از شهریور 
زار ارز مستلزم این مدیریت با ،ها ایجاد شده است. از طرف دیگرهکننداظهاری صادرات برای صادربرای کم انگیزه ،روازاینکمتر است. 

مدیریت بهتر منابع ارزی و کنترل فرار  منظوربه روازایناست که دولت قادر به شناسایی و مدیریت ارزهای ورودی و خروجی کشور باشد و 
 اظهاری صادرات ورود جدی داشته باشند. کم های حاکمیتی در مسئلهٔضروری است که دستگاه ،سرمایه

جهت ابعاد  نیصادرات ارائه نشده بود و از ا یاظهارکم یبرا یاسیمق ایروش  ،یو خارج یدر مطالعات داخل دهیپد نیا تیاهم باوجود
 نیو همچن رانیا یاسلام یگمرک جمهور یهابا استفاده از داده ،گزارش نیمبهم است. در ا رانیاقتصاد ا یآن برا یو گستردگ دهیپد نیا

نکته توجه کرد که  نیبه ا دیبا رانیصادرات در ا یاظهاربرآورد کم یبرا. شودیصادرات ارائه م هاریاظکماز  یدبرآور ،یالمللنیب یهاداده
 یبرا ،نیوجود ندارد. بنابرا یاظهارکم یبرا یازهیها اعمال نشود، انگبه صادرکننده یصادرات یبازگشت ارزها یبرا یکه الزام و اجباریزمانتا

وجود نداشته  یتوجهقابل یاظهارکم یبازگشت ارز صادرات یهااز الزام بلکه ق شودیفرض م ریاخ یهاصادرات در سال یاظهاربرآورد کم
 خیتار نیا ،. لذاابلاغ شد یدستورالعمل یط یالزام بازگشت ارز صادرات ،1۳۹۷ وریابتدا در شهر ریاخ یهااغماض بوده است. در سالو قابل

  اظهار نشده است. یواقع زانیکمتر از م خیتار نیها قبل از اکنندهرشده توسط صادکه اطلاعات ثبت شودیو فرض م ردیگیعمل قرار م اریمع
اظهاری سپس نتایج برآورد نرخ کماظهاری صادرات در ایران تشریح، کمهای مورداستفاده برای برآورد روش برآورد و داده ،در ادامه ابتدا

   شود.بندی میو در انتها جمع ،اظهاری صادرات ارائهتحلیلی بر تغییرات نرخ کمو در ادامه ، صادرات گزارش

 استفادههای موردروش برآورد و داده ۲
ی از توجهقابلبخش  ،شده در داخل و خارج از کشور استفاده شده است. در داخل کشور آمار ثبتاز مقایسهٔ ،اظهاریکمبرای برآورد 

ها چه با واقعیت منطبق نباشد. برای اینکه مشخص شود این داده تواند دقیقاًاظهاری است که میصورت خودبه گمرکی شدهٔهای ثبتارزش
 1۳۹۷و ماه از فروردین  ،کشور مقصد رقمی(،شش HSهای صادرات گمرکی به تفکیک کد تعرفه )از داده ،میزان از واقعیت فاصله دارد

شده  استفاده ۲سازمان ملل یآماری تجارت کالا پایگاه دادهٔاز  ،های داخلیسنجی دادهصحتاستفاده شده است. برای  1۴۰۲ تا فروردین
 المللی را به تفکیک کد تعرفه کشور مقصد، کشور مبدأجامع است که دسترسی به آمار تجارت بین یک مجموعه دادهٔپایگاه داده است. این 

 ،شدهثبت میلیارد دادهٔ 1٫1با بیش از  شوند وو بخش آماری سازمان ملل اظهار میها توسط کشورهای عضکند. این دادهو ماه را ممکن می
 های صادرات و واردات خود را به تفکیک کد تعرفهٔکشور داده 1۴۰شود. بیش از المللی محسوب میتجارت بین پایگاه دادهٔترین بزرگ

ی از شرکای تجاری توجهقابلاما بخش  ،دهنده نیستکشورهای گزارش ودهند که البته ایران جزو ماه گزارش می ،کشور مقصد، کشور مبدأ
چون شرکای تجاری ایران آمار واردات خود را از ایران به  ،دهند. بنابراینگزارش می پایگاه دادهایران اطلاعات به تفکیک خود را به این 

 های داخلی انجام داد. ای با دادهتوان بررسی مقایسهمی ،کنندقمی( اظهار میرشش HS) تفکیک ماه و کد تعرفه
 ،اندبیشترین ارزش صادراتی را در ایران داشته 1۴۰1کد تعرفه که در سال  ۳۰آمار داخلی و خارجی صادرات ایران از  برای مقایسهٔ

شوند و از این می شده در گمرک را شاملدرات غیرنفتی ثبتدرصد از کل صا ۷۰ع حدود کد تعرفه در مجمو ۳۰استفاده شده است. این 
و مس  ،یاژیرآلیغ فولاد، تومنیب، لنیاتیپل، متانول، عیما بوتان، اوره، عیما پروپان، یعیگاز طبآید. حساب میقبولی بهجهت آمار قابل

                                                                                                                                                                                                                
1 under invoicing of export 
2 UN Comtrade 
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 بررسی قرار گرفتند.سایر کدهای تعرفه مورد همراهبهدر این گزارش هستند که  ۱۴۰۱ل ترین اقلام صادراتی ایران در سامهم
 ۲۰۲۳ماه پنجم  تا ۲۰۱۸کد تعرفه را از سال  ۳۰سازمان ملل در مورد صادرات ایران در  پایگاه دادهٔشده از آمار استخراج ۱جدول 
کشور مقصد( از صادرات ایران )در این کدهای تعرفه(  - تعرفه کد - سال - مشاهده )به تفکیک ماه ۲۷۷۶ ،اساسدهد. برایننشان می
های گمرک ایران در دادهها آن مورد از ۱۶۹۸ ،های گمرک در همین دورهمقایسه با داده دروجود داشت که  پایگاه دادهدر این  ۲۰۱۸در سال 

 ،واردی که در این سال انطباق داشته استماه و کشور مقصد صورت گرفته است. م -اساس کد تعرفه یز معادلی داشته و ثبت مشابهی برن
شده استخراج شد که مورد منطبق ۱۸۸۱، ۲۰۱۹در سال داشته است.  تن میلیون ۱۸٫۹۹معادل و وزنی  میلیارد دلار ۹٫۷ی حدود شارز

دست هبمیلیارد دلار  ۶٫۷مورد با ارزش  ۱۴۵۹شده کمتر شده و تنها ، موارد منطبق۲۰۲۰میلیارد دلار داشته است. در سال  ۷٫۸ارزش حدود 
سازمان  پایگاه دادهٔتعداد مشاهداتی که در  ،۲۰۲۲میلیارد دلار رسید. در سال  ۱۰٫۶شده به بیش از ، ارزش موارد منطبق۲۰۲۱آمد. در سال 

د رسیده است. مور ۱۵۰۱به  ایران های گمرکشده با دادهمورد کاهش یافته و تعداد مشاهدات منطبق ۲۱۴۲به  ،ملل در خصوص ایران بود
اول این سال  ماههٔنیز تنها مربوط به سه ۲۰۲۳ی سال هادادهمیلیارد دلار رسیده است.  ۱۲٫۳شده به بیش از ، ارزش دلاری اقلام منطبقالبته

 بوده است.
  اول کد تعرفهٔ ۳۰صادرات ایران در  دربارهٔ ملل تجارت کالای سازمان پایگاه دادهٔآمده از دستهآمار ب .۱جدول 

 سال
از  مشاهداتتعداد 

پایگاه صادرات ایران در 
 سازمان ملل دادهٔ

 تعداد مشاهدات منطبق 
 گمرک با دادهٔ

شده ارزش مشاهدات منطبق
 )میلیارد دلار(

شده مقدار مشاهدات منطبق
 )هزار تن(

۲۰۱۸ ۲۷۷۶ ۱۶۹۸ ۷٫۹  ۱۸۹۹۶ 
۲۰۱۹ ۲۶۶۳ ۱۸۸۱ ۸٫۷  ۱۸۶۳۰ 
۲۰۲۰ ۲۳۳۵ ۱۴۵۹ ۷٫۶  ۱۵۶۵۳ 
۲۰۲۱ ۲۵۸۷ ۱۸۷۶ ۶٫۱۰  ۱۶۵۵۷ 
۲۰۲۲ ۲۱۴۲ ۱۵۰۱ ۳٫۱۲  ۲۲۴۷۴ 

اول  ماههٔچهار 
۲۰۲۳ 

۱۰۳۹ ۳۹۷ ۵٫۱  ۲۷۲۴ 

 

 قیمت دلاری ضمنی هر کیلوگرم کدهای تعرفهٔ ،سازمان ملل انجام شود پایگاه دادهٔداخلی و  شدهٔای بین آمار ثبتای اینکه مقایسهبر
سازمان پایگاه دادهٔ شده در شایان ذکر است که ارزش تجارت ثبتمحاسبه و با یکدیگر مقایسه شده است.  پایگاه دادهمختلف در هر دو 

، طبیعی ایننیز به آن اضافه شده است. بنابر و بیمه نقلوحمل هزینهٔ ،به این معنی که علاوه بر ارزش کالا است؛ (CIF) ۱سیف ملل عمدتاً
های گمرک ایران اختلاف وجود داشته های سازمان ملل ثبت شده و دادهرزش سیف که در دادهاساس اشده براست که بین قیمت محاسبه

 باشد و قیمت بر مبنای سیف بیشتر باشد. 
قبل  بررسی به دو دورهٔ مورد، دوره۱۳۹۷ٔطور که اشاره شد با توجه به ابلاغ دستورالعمل تعهد بازگشت ارز صادراتی در شهریور همان

ای که دوره عنوانبه ۱۳۹۷ اول ماههٔشود و ششاز آن تقسیم می شود( و بعدمی ۱۳۹۷اول  ماههٔلعمل )که شامل ششاز ابلاغ دستورا
 اول ماههٔدر شش ۲شدهشود. براساس آمار مشاهدات منطبقهای آتی مقایسه میدوره در نظر گرفته و با ،اظهاری وجود نداشته استکم

درصد اختلاف وجود دارد که به ماهیت  ۱۰طور متوسط های گمرک ایران بهان ملل و دادهسازم پایگاه دادهٔشده در های ثبتبین قیمت ۱۳۹۷
 شدهٔآمده است. از میان مشاهدات منطبقدست هدرصد از طریق دیگری نیز ب ۱۰گردد. این می و مقصد برهای گمرکی در مبدأو نوع ثبت ارزش

های و اختلاف این دو ارزش در سال FOBارزش سیف را گزارش کرده بودند و هم ارزش  ت همدرصد از مشاهدا ۱۰حدود  ،سازمان ملل
 ۱۰ازمان ملل تا س پایگاه دادهٔشده در داخل و های ثبت، اختلاف بین قیمتدرصد است. بنابراین ۱۱ثابت و حدود  تقریباً ۲۰۲۲تا  ۲۰۱۸

 شود. اظهاری تلقی میشود و بیشتر از آن کمرات تلقی نمیاظهاری صاداساس ماهیت داده بوده و کمدرصد منطقی و بر
                                                                                                                                                                                                                
1 Cost, Insurance, Freight 

آن مشاهده منطبق  ،ملل ثبت شده باشدسازمان  پایگاه دادهٔبرای کشور آذربایجان در داخل و در  ۱۳۹۷مربوط به محصول اوره در ماه دوم  به این معنی که اگر کد تعرفهٔ ۲
  شده است.
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شود و در هر دوره میانگین درصد اختلاف قیمتی لحاظ میپایگاه داده، شده در دو ل برای تمام مشاهدات انطباق دادهاساس این اصوبر
در شکل  ۱۴۰۲تا  ۱۳۹۷مودار آن برای بازه ها محاسبه شده است که نوزنی )وزن ارزش دلاری صادرات آن قلم کالا در آن دوره( اختلاف

شده در های محاسبهدرصد از اختلاف قیمت ۱۰ ،شوداظهاری تلقی نمیدرصد اختلاف کم ۱۰نشان داده شده است. با توجه به اینکه تا  ۱
 شود.در هر ماه محاسبه میبرآوردی اظهاری صادرات کم نرخشود و هر ماه کسر می

 و در این گزارش  منتخب بوده استکد تعرفهٔ ۳۰ شده دراظهاری تنها برای موارد منطبقکمبرآوردی برای  ذکر است که میزان شایان
اظهاری صادرات های کمتوان این درصدمی .شده شباهت داردی محاسبهاظهاری در سایر موارد نیز به این الگوکه الگوی کماست فرض بر این 

ای که حدود کد تعرفه ۳۰های اما باید توجه داشت که صادرکننده ی صادرات را برآورد کرد؛راظهارا به کل صادرات غیرنفتی تعمیم داد و کم
های در مقایسه با سایر شرکتها آنی بر های بزرگی هستند که نظارت بیشترشرکت درصد از صادرات غیرنفتی را در اختیار دارند، عمدتاً ۷۰

های صادرات که توسط شرکت درصد باقیماندهٔ ۳۰اظهاری صادرات در بین احتمال اینکه نرخ کم ،بنابراین. تر وجود داردکوچک صادرکنندهٔ
 وجود دارد. ،شود از میزان برآورد گزارش فعلی بیشتر باشدکوچک انجام می

 نتایج برآورد ۳
 ،۱۳۹۹ها مانند پاییز بررسی در برخی دوره مورداساس در دورهٔدهد. براینظهاری )درصد( را نشان میاکم نرخروند تغییرات  ۱شکل 

درصد نیز رسیده  ۱۵به بیش از  ۱۴۰۱ها افزایش داشته و در زمستان صادرات به صفر درصد رسیده است و در برخی دوره اظهاریکم
ترتیب حدود اظهاری بهنرخ کم ۱۴۰۱و آبان  که در مهرایگونه؛ بهاظهاری روند صعودی داشته استنرخ کم ،۱۴۰۱ دوم سال در نیمهٔ است.
البته در  رسد.به اوج خود می ۱۴۰۱ شود و در بهمناین نرخ آغاز می به بعد روند صعودیاما از آذر  شود؛د برآورد میدرص ۸و درصد  ۱۰

 اما همچنان این نرخ بالاتر از میانگین بلندمدت بوده است.  ادرات کاسته شده،ص اظهاریکمنرخ اندکی از  ،اسفند و فروردین

 

 )درصد( سازمان ملل پایگاه دادهٔو ایران  گمرکاقلام صادراتی ایران در  شدهٔهای ثبتاختلاف قیمت .۱شکل 

 ،های مختلف یک سالاظهاری در ماهشاخص کم گیری ازمیانگین صادرات، با اظهاریکمده برای برآورد شبا توجه به روش اشاره
درصد بوده  ۴٫۷ رقم ۱۳۹۷سال دوم  نیمهٔاظهاری در نرخ کم ،اساسدر یک سال را محاسبه کرد. برایناظهاری صادرات توان درصد کممی

ولی در  ،صد بوددر ۸تا درصد  ۷٫۵اظهاری بین میانگین کم ،۱۴۰۰و  ۱۳۹۹ هایدرصد رسیده است. در سال ۶٫۶به  ۱۳۹۸و در سال 
 درصد رسید.  ۱۲٫۱به  و افزایش محسوسی داشت اظهاریکم نرخ ۱۴۰۱سال 
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اختلاف قیمت های ثبتی واردکنندگان و گمرک ایران

(درصد)شاخص کم اظهاری صادرات 

(درصد)میانگین متحرک سه ماهه شاخص کم اظهاری صادرات 
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توان برآورد دلاری از میزان می ،اظهاری صادرات و تعمیم این نرخ به کل صادرات غیرنفتی کشوربا توجه به نرخ برآوردی برای کم
های اظهاری صادرات در سالضرب ارزش دلاری صادرات غیرنفتی و نرخ کمهای مختلف داشت که از حاصلاظهاری صادرات در سالکم

ان میز لیارد دلار برآورد شده که اینمی ۲٫۲حدود  ۱۳۹۹و  ۱۳۹۸در سال  اظهاری صادراتکم ،اساس این روشبرشود. مختلف حاصل می
 ۵ اظهاری صادرات بالایمیزان کم ،اظهاریبا توجه به افزایش نرخ کم ۱۴۰۱در سال  ده است.یمیلیارد دلار رس ۳٫۱به  ۱۴۰۰در سال 

 شود. برآورد می میلیارد دلار

 اظهاری صادراتو برآورد کم های مختلفصادرات در سال اظهاریکم مقایسهٔ .۲جدول 

 
 اظهاریکم نرخ سالانهٔ میانگین

 (درصد)
  غیرنفتی صادرات

 (دلار میلیون)
  صادرات اظهاریکم برآورد

 (دلار میلیون)
۱۳۹۷ ۷٫۴  ۳٫۳۵۶۵۲  ۳٫۱۶۶۰  
۱۳۹۸ ۶٫۶  ۹٫۳۳۹۲۵  ۳٫۲۲۳۲  
۱۳۹۹ ۹٫۷  ۴٫۲۸۸۰۵  ۳٫۲۲۷۳  
۱۴۰۰ ۶٫۷  ۶٫۴۰۷۴۷  ۵٫۳۱۰۹  
۱۴۰۱ ۱٫۱۲  ۳٫۴۲۲۴۶  ۸٫۵۰۹۵  

 منبع: محاسبات پژوهش

 اظهاری صادراتتحلیل تغییرات کم ۴
 سامانهٔ نیماشده با شاخص اختلاف نرخ ارز در اظهاری صادرات محاسبهشاخص کم ههٔماحلیل این شاخص، میانگین متحرک سهبرای ت

ترسیم شده است.  ۲ل آن در شک و نتیجهٔ ارز در بازار آزاد مقایسه شده)که صادرکنندگان متعهد به فروش ارز در این سامانه هستند( با نرخ 
اظهاری صادرات و میزان اختلاف نرخ ارز آزاد و نیما ای بین شاخص کمملاحظههد که همبستگی بسیار بالا و قابلداین مقایسه نشان می

اظهاری میزان کم ،۱۳۹۹مانند پاییز  ،و به صفر نزدیک شدارز آزاد با نرخ ارز نیما کم  که در هر دوره که اختلاف نرخایگونه؛ بهوجود دارد
نیز اوج  اظهاریکم ،۱۴۰۱مانند زمستان  ،نیز کاهش پیدا کرد و به صفر نزدیک شد و هر زمان که اختلاف نرخ ارز بازار آزاد و نیما زیاد شد

 کم دهندهٔهای توضیحلفهترین مؤیکی از اصلی اختلاف نرخ ارز بازار آزاد و نیما ،رفتطور که انتظار میتوان گفت همانمی ،گرفت. بنابراین
 اظهاری صادرات و فرار سرمایه از این مفر است. شدن کمو زیاد

 

 
 (اظهاری صادرات و اختلاف نرخ ارز نیما و بازار آزاد )درصدکم نرخمیانگین متحرک  .۲شکل 
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(درصد)میانگین متحرک سه ماهه شاخص کم اظهاری صادرات 

(  محور سمت راست()درصد)اختلاف نرخ ارز نیما و بازار آزاد 
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 و راهکارهای مقابله  بندیجمع ۵
تر، ارزش صادراتی خود را کمتر از های ارز رسمی پایینارز صادراتی با نرخ نرخی ارز با هدف عدم عرضهٔهای چندها در نظامصادرکننده

ر مالیاتی نیز صورت گیرد. شویی و فراهای دیگری مانند پولتواند با انگیزهاظهاری صادرات میکم ،کنند. البتهمیزان واقعی گزارش می
اظهاری گذار بررسی جامعی در خصوص کمضروری است که سیاست ،داقتصا حال با توجه به اهمیت بازگشت ارز صادراتی به چرخهٔبااین

  صادرات داشته باشد و راهکارهایی در این راستا ارائه کند.
کشور عضو خود را به تفکیک بالا )طرف تجاری، کد تعرفه، ماه و  ۱۴۰های بخش آماری سازمان ملل اطلاعات تجارت داده مجموعهٔ

های تجاری ایران واردات طرف ،کندوارد نمی پایگاه دادهدهد و اگرچه ایران اطلاعات تجارت خود را در این سال و ارزش و وزن( ارائه می
صادرات در یک دوره )یک ماه(،  اظهاریکنند. برای برآورد کمگزارش می پایگاه دادهه ارزش و قیمت ضمنی در این همرابهخود از ایران را 

های تجاری ایران اظهار کردند( سازمان ملل )که طرف پایگاه دادهٔهای مختلف در دو )ارزش دلاری به وزن( کد تعرفه تفاوت قیمت ضمنی
تی مطرح شد، فرض دستورالعمل الزام بازگشت ارز صادرا ۱۳۹۷گیرد. با توجه به اینکه در شهریور می و ملاک قرار گمرک ایران مقایسه و

شده وزنی اختلاف بین قیمت ضمنی اظهارمیانگین  ،اظهاری وجود نداشته است. در این دورهکم ۱۳۹۷نخست  ماههٔشود که در ششمی
ماهیت  دلیلبهدرصد بوده است. این اختلاف  ۱۰ایرانی حدود  ادرکنندهٔتوسط شرکای تجاری ایران و قیمت ضمنی اظهارشده توسط ص

ولی اطلاعات  ،شودو بیمه نیز می نقلوحملسازمان ملل سیف است و شامل  پایگاه دادهٔمتفاوت ثبت اطلاعات است )ارزش اظهارشده در 
درصد  ۱۰اختلاف بیش از  صورت است کهبه این به بعد ۱۳۹۷دوم  ماههٔاظهاری برای ششک برآورد نرخ کمگونه نیست(. ملاداخلی این

 شود. اظهاری تلقی میای کمبین قیمت ضمنی دو مرجع داده
 ۱۳۹۹است. در سال  برآورد شدهدرصد  ۶٫۶و  درصد ۴٫۷ ترتیببه ۱۳۹۸و سال  ۱۳۹۷دوم سال  مهٔیدر ن یاظهارنرخ کم ،اساسنیابر

داشته و به  یمحسوس شیافزا اظهاریکمنرخ  ،۱۴۰۱در سال  یول ؛درصد بوده است ۸تا درصد  ۷٫۵ نیب یاظهارکم نیانگیم ،۱۴۰۰و 
رسد که رقم میلیارد دلار می ۵اظهاری صادرات به بیش از رقم کم ،اگر این نرخ را به کل صادرات غیرنفتی تعمیم دهیم .دیدرصد رس ۱۲٫۱
 ی است. توجهقابل

که در این گزارش نشان طورهمان .و نرخ ارز بازار آزاد است سامانهٔ نیمااظهاری صادرات اختلاف نرخ ارز ر کمترین عامل اثرگذار دمهم
و در  اظهاری به صفر رسیدهین دو نرخ ارز به حداقل رسیده، نرخ کماختلاف ا ۱۳۹۹هایی که مانند پاییز در دوره ،(۲)شکل  داده شد

در  نیبنابراصورت فزاینده بیشتر شده است. بهاظهاری نیز ، نرخ کمدو نرخ بیشتر شده لاف اینکه اخت ۱۴۰۱هایی مانند زمستان دوره
 یاظهارکنترل کم یدر راستا مؤثر یاقدام تواندیمسازی ارزی تعادلی ارز نزدیک است، یکسان رخبلندمدت و در شرایطی که نرخ بازار به ن

نادرست  اظهارمدت و در زمان تسلط عامل انتظارات بر عوامل بنیادین پویایی نرخ ارز بازار، با توجه به اینکه اما در کوتاه ؛صادرات باشد
ها برای مقابله با آن استفاده شود. در لازم است که از تمام ظرفیت، ی داردبسیارشود که آثار منفی می صادرات و واردات تخلفی محسوب

  به شرح زیر است: اظهاری صادراتبهتر با تخلف کم بارزهٔی مبرخی از راهکارها این راستا،
ترین و شوند، یکی از اصلیهای مختلف ثبت میهای حوزه: در شرایط فعلی که دادهمحورحکمرانی دادهگیری از ظرفیت بهره -

های گیری از داده. بهرههای مختلف استهای حوزهاظهاری صادرات استفاده از دادههای مقابله با تخلفات کمکارآمدترین روش
ها در کنار داده جموعهٔو سایر م ،های بورسی، اطلاعات شرکتهای جهانیو قیمت ،المللیهای بینجامع تجارت، داده سامانهٔ

 غیرنرمال را شناسایی و تا حد زیادی از ثبت نادرست صادرات و واردات جلوگیری کند. شدهٔتواند موارد ثبتخوبی مییکدیگر به
یکی  گیرد.استفاده قرار میرست تجارت در کشورهای مختلف موردناد اکنون برای جلوگیری از اظهارمحور همراهکارهای داده

کشور مختلف  ۶۳قیمت تجارت  به همین منظور طراحی شده است. این سامانه است که دقیقاً ۱اف تریدجی از این موارد سامانهٔ
توانند قیمت اظهاری صادرکننده را در این سامانه با موارد مشابه مقایسه د و مقامات گمرک میروز و به تفکیک کد تعرفه داررا به

 نرمال تلقی کنند. حالت غیر حدی راو اختلافات بیش از یک
شویی نیز محسوب نوعی روشی برای پولنادرست صادرات و واردات به اظهار ،طور که اشاره شدهمان: ۲«های قرمزپرچم»رویکرد  -

                                                                                                                                                                                                                
1 GFtrade 
2 Red Flags 
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ده و برخی راهکارها و شد ارمحور به این مبحث وشویی تجارت( نیز در قالب پولFATF) اقدام مالی کارگروه ویژهٔ ،شود. لذامی
در این رویکرد پرچم قرمز را در این حوزه ارائه کرده است.  ،کشورها با توجه به تجربهٔ ،ارائه داده است. این کارگروه را هاتوصیه
د که برای تمام موارد بررسی نشومی معرفیپرچم قرمز )یا همان خط قرمز(  عنوانبه ها و معیارهای کلیبرخی ملاک ،رویکرد

شود. های بیشتری روی آن انجام مید، بررسیاشریسک باز این معیارها مورد مشکوک و پر هریکاساس بر کهدرصورتیشوند و می
 از: اندعبارتهای قرمز در این خصوص برخی از پرچم

o ؛شرح کالا در بارنامه و فاکتور نیب توجهقابل یهاتفاوت 
o ؛شدهارسال یواقع یفاکتور( و کالا ایشرح کالا در بارنامه ) نیب توجهقابل یهاتفاوت  
o ؛بازار کالا شده در فاکتور و ارزش منصفانهٔگزارش یارزش کالا نیب توجهقابل یهاتفاوت  
o  ؛واردکننده ایصادرکننده روتین  یتجار یهاتیفعال اسیمحموله با مقمغایرت حجم  
o  واردکننده ایصادرکننده  یعاد یتجار یهاتیبا فعال دهشحمل یینوع کالامغایرت.  

نادرست صادرات و واردات تخلفی  اظهار مسئلهٔ: و بانک مرکزی ،، سازمان مالیاتیاطلاعات مالی مرکزگمرک با همکاری  -
های دیگری دستگاه ،علاوه بر گمرک ،. با توجه به ماهیت کاراستهای متعددی که نیازمند همکاری دستگاه شودمحسوب می

و  ،شود(اینکه عمل فرار مالیاتی تلقی می واسطهٔبه) سازمان مالیاتی ،شویی(ماهیت پول دلیلبهمانند مرکز اطلاعات مالی )
ها ظرفیت تمام این دستگاه گیری  کاربهند و ایص ارز( نیز در این حوزه دخیلو تخصهای ارزی دسترسی به داده دلیلبهمرکزی )بانک
 تواند مبارزه با چنین تخلفی را تسهیل کند. می

تولید  برخی بسترها در کشور برای رهگیری زنجیرهٔ :جامع تجارت و انبار و فاکتورهای الکترونیک استفاده از ظرفیت سامانهٔ -
ها به ثبت دقیق میزان ها و واردکنندهست. الزام صادرکنندههاآن ترینجامع تجارت و انبار از مهم سامانهٔ اندازی شده است کهراه

تواند ی است که میمؤثراز اقدامات  ،خرید مواد اولیه و فروش محصولات و همچنین الزام استفاده از فاکتورهای الکترونیک
  صادرات جلوگیری کند.اظهاری هایی فراهم کند که از تخلفات کمداده
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